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Linha do tempo: Gestão de Riscos e 
Desastres no Estado de São Paulo

Comissão Especial  para Restauração da Serra do Mar
Decreto Estadual n.º 23.547, de 11/6/85

Relatório Instabilidades da Serra do Mar - 
Situações de Risco & PPDC - Serra do Mar
Decreto Estadual nº 30.860, de 04/12/1989

https://goo.gl/ySqFS6
https://goo.gl/mw4Pxu
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Política Nacional de Defesa Civil
Resolução Conselho Nacional de Defesa Civil nº 2, 
de 12/12/1994
Codificação de desastres, ameaças e riscos - 
CODAR, de 05/01/1995

Ministério das Cidades
Mapeamento de risco e Plano Municipal de 
Redução de Risco (exemplo de Florianópolis)

Living with risk: a global review of 
disaster reduction initiatives
Livro UNISDR, de 2004

Marco de Ação de Hyogo 1995-2015
Conferência Mundial ONU Construindo a 
resiliência de nações e comunidades a desastres, 
18 - 22/01/2005

1995 2004

2002/2004 2005

http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=02/01/1995&jornal=1&pagina=82&totalArquivos=104
http://www.mi.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=6aa2e891-98f6-48a6-8f47-147552c57f94&groupId=10157
http://www.ceped.ufsc.br/elaboracao-do-plano-municipal-de-reducao-de-riscos-de-desastres-de-florianopolis-pmrr-2007/
https://www.unisdr.org/we/inform/publications/657
https://www.unisdr.org/we/coordinate/hfa
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Programa de Prevenção de Desastres 
Naturais e de Redução de Riscos 
Geológicos
Decreto Estadual nº 57.512, de 11/11/2011 

Política Nacional de Proteção e Defesa Civil - 
PNPDEC
Lei Federal nº 12.608, de 10/04/2012
Codificação Brasileira de Desastres - Cobrade 
30/08/2012

Painel Intergovernamental sobre 
Mudanças Climáticas - IPCC
Gerenciamento dos riscos de eventos extremos e 
desastres - Relatório Especial, 2012 

Programa de Pesquisa Integrada 
sobre Risco de Desastre (IRDR)
Publicação Peril Classification and Hazard 
Glossary, março 2014

2011 2012

2012 2014

https://www.al.sp.gov.br/norma/163998
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/1031606/lei-12608-12
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=30/08/2012&jornal=1&pagina=30&totalArquivos=120
https://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX_Full_Report.pdf
http://www.irdrinternational.org/2014/03/28/irdr-peril-classification-and-hazard-glossary/
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Mapeamento e Avaliação de Áreas de Risco

1995

Risco: probabilidade de ocorrência e de intensidade ou grandeza das 
possíveis consequências.

Ameaça (Perigo): estimativa de ocorrência e de magnitude de um evento ou 
fenômeno adverso.

Vulnerabilidade: condição intrínseca dos elementos expostos à ameaça ou 
perigo, que reflete a interação com a magnitude e frequência de ocorrência do 
fenômeno ou evento, e caracteriza os efeitos adversos decorrentes dessa 
interação.

Dano: medida que define a intensidade ou severidade dos efeitos adversos e 
suas consequências, resultante da ocorrência de um acidente ou evento.





Terminologia 

Mapeamento e 
Avaliação de 
Riscos

Gestão de 
Desastres



Inventário e estatística de desastres (evolução)

Mortes Eventos Edificações Pessoas afetadas

Fonte: Cadastro de Eventos e Desastres (NGGRMA/IPA)

1- Inundações
2- Chuva, vento, raio 
3- Escorregamentos, 
erosão
4- Seca

1
2

3
4

Inclusão de 
ocorrências e 

pequenos 
desastres

https://drive.google.com/open?id=1HXbTAav3nYYosyvbG7DIhe5J3VTVKJvNXMXCAWIqIW0
https://www.unisdr.org/archive/35664


Total = 38.134 eventos geodinâmicos 19.118 registros - 

1994 - 2017

Fonte: Brollo & Ferreira (2016)

http://igeologico.sp.gov.br/files/2016/10/boletim_IG_vol_67.pdf


Mapeamento de Áreas de Risco: exemplo atual

Setorização de risco resultante do 
mapeamento realizado em Julho 
2024. 
Atualização de dados ref. área de 
risco mapeada em 2019. 
Objetivo: Elaboração de PMRR 
(Plano Municipal de Redução de 
Riscos). 
Produtos: mapas de risco + 
plano de intervenções (prescrição 
de obras civis e outras medidas 
não-estruturais para cada setor 
delimitado)
Fonte da imagem: Google Earth, julho 2023.



Mapeamento de Áreas de Risco



Mapeamento de Áreas de Risco: exemplo atual

Setorização de risco resultante do 
mapeamento realizado em Julho 
2024. 
Descrição sumária: 
• 72 imóveis, urbanização com 

estagio de ocupação em 
consolidação 

• canalização de água e esgoto, 
coleta de lixo 

• condições de acesso (livre para 
ambulância, ônibus e caminhões) 

• ruas com pavimentação mista 
(asfalto e parte sem 
pavimentação) 

• moradias de alvenaria de baixo a 
médio padrão construtivo, 

• média densidade de ocupação 
(entre 30% a 70% dos lotes 
ocupados)

Fonte da imagem: Google Earth, julho 2023.



Mapeamento de Áreas de Risco



Mapeamento de Áreas de Risco: consolidação de informações



Resposta à Emergência e Recuperação

Litoral Norte: Gestão de Riscos e Desastres (Ações IPA/NGGRMA)



Entre os dias 18 e 19/02/2023, ocorreram deslizamentos generalizados nas 

encostas da costa Sul do Município de São Sebastião, deflagrados por chuvas 

intensas com índices pluviométricos acumulados de até 625 mm em menos de 24 

horas. Bairros severamente atingidos: Sahy, Topolândia, Boiçucanga, Juquehy, 

Toque-Toque Pequeno, Toque-Toque Grande, Camburí e Baleia Verde.

GEOCIÊNCIAS



Resposta à Emergência e Recuperação

Litoral Norte: CENÁRIO







Resposta à Emergência e Recuperação

Litoral Norte: Gestão de Riscos e Desastres (Ações IPA/NGGRMA)

Fase 1 – Avaliação Geral de Risco, Busca e Resgate
Fase 2 – Reestabelecimento da Infraestrutura e Serviços
Fase 3 – Avaliação de Risco Residual (Remanescente) 
(viés cadastral – edificações e moradias) 



Fase 1 – Avaliação Geral de Risco, Busca e Resgate



Fase 1 – Busca e Resgate



Fase 1 – Avaliação Geral de Risco, Busca e Resgate



ESCOLAS

Fase 2 – Reestabelecimento da Infraestrutura e Serviços



ESCOLAS

Fase 2 – Reestabelecimento da Infraestrutura e Serviços



ESCOLAS



Fase 2 – Reestabelecimento da Infraestrutura e Serviços: Rede de Energia 
Elétrica e Abastecimento de Água



Fase 3 – Avaliação de 
Risco Residual (viés 
cadastral – edificações 
e moradias) 



Fase 3  
Avaliação 
de Risco 
Residual

Fase 3 



Plataforma de Pesquisa e Serviços  
em Gestão de Riscos e Desastres

NGGRMA
NÚCLEO DE GEOCIÊNCIAS, GESTÃO DE RISCOS E 

MONITORAMENTO AMBIENTAL

GEOCIÊNCIAS

CONCLUSÃO
ESTADO-DA-ARTE



NGGRMA
NÚCLEO DE GEOCIÊNCIAS, GESTÃO DE RISCOS E 

MONITORAMENTO AMBIENTAL

Plataforma Tecnológica - GRD

Sistema de informações 
geográficas

Ambiente de 
compartilhamento e análise 

Servidor de mapas

Banco de dados geográficos

Integração de múltiplas fontes 
remotas em um único ambiente 
(gráficos, painéis, mapas).

Compartilhamento de dados 
geoespaciais de maneira 
interoperável

Armazenamento dos dados e 
informações geográficas

Obtenção, tratamento e análise de 
dados em ambiente desktop.

Catálogo de informações 
espaciais

Acesso a dados espaciais 
padronizados e organizados de 
diversas fontes.
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Cadastro de Desastres Mapeamento de Risco 
Local

Vistorias e análises de risco 
pontuais

Mapeamento de Risco 
Regional

Monitoramento e 
Alerta

Articulação de políticas interssetoriais de GRD
ERRD – Educação para Riscos
Gestão Comunitária de Riscos

Articulação dos mapeamentos e avaliações de áreas de risco na Plataforma GRD 



NGGRMA
NÚCLEO DE GEOCIÊNCIAS, GESTÃO DE RISCOS E 

MONITORAMENTO AMBIENTAL

Plataforma GRD - Mapeamentos de risco 
escalas regionais



NGGRMA
NÚCLEO DE GEOCIÊNCIAS, GESTÃO DE RISCOS E 

MONITORAMENTO AMBIENTAL

Plataforma GRD - Mapeamento de Risco 3K (escala local)



NGGRMA
NÚCLEO DE GEOCIÊNCIAS, GESTÃO DE RISCOS E 

MONITORAMENTO AMBIENTAL

Plataforma GRD - Áreas Vistoriadas



NGGRMA
NÚCLEO DE GEOCIÊNCIAS, GESTÃO DE RISCOS E 

MONITORAMENTO AMBIENTAL

Plataforma Plataforma GRD - Sistema de Monitoramento e Alerta (DER – Litoral Norte)



NGGRMA
NÚCLEO DE GEOCIÊNCIAS, GESTÃO DE RISCOS E 

MONITORAMENTO AMBIENTAL

Plataforma de Pesquisa e Serviços GRD 



MUNICÍPIOS ABRANGIDOS PELOS PPDCs
Período Nº 

Municípios
Regiões

1989 a 
2000 

8 Baixada Santista (4) e Litoral Norte 
(4) 

2000 a 
2008 

66 Sorocaba (11), Grande ABC (7), 
Campinas (24) e Vale do Paraíba e 
Serra da Mantiqueira (16)

2010-2011 98 Região Metropolitana de São Paulo 
32 municípios - regiões de Guarulhos 
e Osasco

2011-2012 113 7 municípios da Região de Campinas 
e 8 municípios do Aglomerado 
Urbano de Jundiaí

2013-2015 129 16 municípios da região do Vale do 
Ribeira e de Itapeva 

2015-2019 175 Mais 19 municípios da Região de 
Campinas; 19 do Vale do Paraíba; 7 
da Baixada; 1 do Vale do Ribeira e 
Capital na RMSP

PLANOS PREVENTIVOS DE DEFESA CIVIL*



LEGENDA

Plano Municipal de Redução de Risco-PMRR (69 municípios)
Mapeamento de Risco Local (126 municípios)
Setorização de Risco Alto e Muito Alto (277 municípios)
Perigo, Vulnerabilidade e Risco Regional - UTB (645 municípios)

MAPEAMENTOS MUNICIPAIS ELABORADOS ATÉ 2023 (ESP)
PMRR | Risco Local | Setorização | UTB

CONCLUSÃO



LEGENDA

Mapa de Suscetibilidade (275 municípios)
Perigo, Vulnerabilidade e Risco Regional - UTB (645 municípios)

MAPEAMENTOS MUNICIPAIS ELABORADOS ATÉ 2023 
Suscetibilidade | UTB   (Escala Regional)

CONCLUSÃO



1 2 3 4 5 6 7 8

UGRHI

Municípios com 
mapeamento de 
risco local

Municípios com 
Setorização de 
risco 
(Setorização)

Municípios com 
PMRR

 Municípios com 
carta de 
Suscetibilidade

Municípios com 
PPDC

Municípios no  
Cidades 
Resilientes

Municípios com 
Perigo|Vulnerabilida
de|Risco Regional - 
UTB

Municípios com 
Carta de 
Aptidão

MANTIQUEIRA 1 2 1 3 3 0 3 0
PARAÍBA DO SUL 34 22 34 34 34 5 34 1
LITORAL NORTE 4 0 2 4 4 2 4 0
PARDO 1 13 0 20 0 1 23 0

PIRACICABA/CAPIVARI/JUNDIAI 4 54 4 57 41 45 57 0
ALTO TIETÊ 34 20 22 34 34 13 34 9
BAIXADA SANTISTA 6 5 4 9 9 6 9 3
SAPUCAÍ/GRANDE 0 1 0 9 0 4 22 0
MOGI GUAÇU 6 26 0 24 9 18 38 1
TIETÊ/SOROCABA 9 31 0 33 19 9 33 2

RIBEIRA DE IGUAPE/LITORAL SUL 17 23 0 19 21 1 23 1

BAIXO PARDO/GRANDE 1 2 0 2 0 3 12 0
TIETÊ/JACARÉ 1 11 0 7 0 6 34 0

ALTO PARANAPANEMA 3 30 1 7 3 8 34 0
TURVO/GRANDE 4 7 0 4 0 11 64 0
TIETÊ/BATALHA 1 4 0 5 0 6 33 0

MÉDIO PARANAPANEMA 0 10 1 1 0 12 42 0

SÃO JOSÉ DOS DOURADOS 0 0 0 0 0 1 25 0
BAIXO TIETÊ 0 2 0 2 0 6 42 0
AGUAPEÍ 0 5 0 0 0 5 32 0
PEIXE 0 6 0 1 0 0 26 0

PONTAL DO PARANAPANEMA 0 3 0 0 0 2 21 0
TOTAL GERAL 126 277 69 275 177 164 645 17

MAPEAMENTOS MUNICIPAIS ELABORADOS ATÉ 2023
POR UNIDADE HIDROGRÁFICA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HÍDRICOS - UGRHI

CONCLUSÃO



DISTRIBUIÇÃO DO NÚMERO DE EVENTOS E DE DANOS NO ESTADO DE SÃO PAULO ENTRE 2013 E 2022

Fonte e elaboração: SEMIL/IPA (2024b).
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